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Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (alternatywnych zrodet energii) jest
nierozerwalnie zwiazane z gospodarka energetyczng panstwa, ktdra jest wazna czeScia
polityki gospodarczej kraju. Polityka ta uwzglednia dziatania zwiazane z ochrona $ro-
dowiska naturalnego. Stad polityka energetyczna panstwa powinna by¢ prowadzona
w sposéb trwale powiazany z polityka ekologiczna panstwa. Nie bez znaczenia jest
takze fakt, ze polityka ekologiczna swoim zasiggiem obejmuje nie tylko dane panstwo,
ale panstwa potaczone ze soba w roznego rodzaju organizacje migdzynarodowe. Efek-
tem takiej wspoOlpracy jest zawieranie réznorodnych umow migdzynarodowych o cha-
rakterze globalnym, ktére kierunkuja wspdlng polityke w grupie krajow cztonkow-
skich.

Polska i Australia sa sygnatariuszami jednej z najwigkszych organizacji mig-
dzynarodowych, tj. Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), ktéra prowadzi na
szeroka skale zintegrowang polityke m.in. w zakresie polityki energetycznej i polityki
ekologicznej dla krajow cztonkowskich. Oba kraje przystapity takze do kolejnej orga-
nizacji, tj. Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OWGR)', ktéra ma czu-
wac 1 wspiera¢ kraje cztonkowskie w dazeniach do osiagnigcia jak najwyzszego po-
ziomu wzrostu gospodarczego i stopy zyciowej obywateli. Nie bez znaczenia jest tak-
ze wspolpraca Polski i Australii w Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE)
z siedziba w Paryzu. Agencja ta zostala afiliowana przy Organizacji Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju w listopadzie 1974 r. Do celow MAE nalezy m.in. promocja
i rozw¢j alternatywnych zrédet energii, prowadzenie racjonalnej polityki energetycz-
nej, a takze wielonarodowej wspotpracy w zakresie technologii energetycznych.

Polityka ekologiczna Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Polska i Australia jako czlonkowie Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyje-
1y na siebie zobowiazania zwiazane z prowadzeniem jednolitej polityki srodowiskowe;.

' Ang. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).
* Ang. International Energy Agency (IEA).



96 IRENA FUDALI, ANETA SMOLINSKA

Glowne zalozenia przedmiotowej polityki zostaty zawarte w Programie Srodowisko-
wym Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP)’. Miat on na celu prowadzenie
przez kraje cztonkowskie ONZ dziatan w zakresie ochrony $rodowiska i statego moni-
torowania jego stanu w skali globalnej. Wplynat na stworzenie systemu prawa mig-
dzynarodowego w sferze ochrony srodowiska, w postaci migdzynarodowych konwen-
cji i protokotow. Istotny jest rowniez wkiad programu w ksztaltowanie prawodawstwa
wewngtrznego poszczegolnych panstw cztonkowskich w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego. Program UNEP koncentruje si¢ na pigciu podstawowych zagadnieniach:
zdrO\;vie a srodowisko, ekosystemy ladowe, srodowisko a rozw¢j, oceany, kleski natu-
ralne”.

Juz w 1968 r. obradowata pierwsza Migdzyrzadowa Konferencja Ekspertow
Naukowych UNESCO poswigcona wzajemnym powiazaniom Srodowiska i rozwoju.
Na konferencji powstat interdyscyplinarny program Czlowiek i biosfera (MAB). Kon-
ferencja ta miata bardzo duze znaczenie w skali globalnej. Podczas jej trwania po raz
pierwszy pojawito si¢ pojecie zrownowazonego rozwoju oraz podjeto decyzje zwola-
nia w Sztokholmie pierwszej konferencji po§wigconej problemom srodowiska natu-
ralnego gltéwnie w zakresie zanieczyszczen transgranicznych i zanieczyszczen global-
nych, ktére wymagaly globalnych dzialan ze strony wszystkich cztonkéw ONZ.

W konsekwencji dziatania tych dwdch konferencji doprowadzity do powstania
Raportu Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ nazwanego Nasza wspdlna
przysztosé, ktory przedstawiat wizje rozwoju uwzgledniajaca jednoczesnie populacje
ludzka wraz ze $wiatem zwierzat i roslin, z ekosystemami, zasobami naturalnymi
Ziemi, tj. woda, powietrzem, surowcami energetycznymi. Raport powstal dzigki
wspolnej pracy komisji pod przewodnictwem Gro Harlem Brundtland'a. W sposob
zintegrowany odnosit si¢ on do najistotniejszych probleméw i wyzwan adresowanych
do wspolczesnego Swiata, jakimi sa: walka z ubostwem, rownos$¢ plci, prawa cztowie-
ka i jego bezpieczenstwo, edukacja dla wszystkich, zdrowie, dialog miedzykulturowy”.
Ponadto w Raporcie zostato zdefiniowane pojecie zréwnowazonego rozwoju (susta-
inable development) jako ,,proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych
obecnego pokolenia, w sposob umozliwiajacy realizacje tych samych dazen nastep-

nym pokoleniom™®.

3 Ang. United Nations Environmental Programme — agenda ONZ, ktéra zostata powotana
rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 2997 z dnia 16 grudnia 1972 r.

* N. Collins, European Environmental Policy and Its Effects on Free Trade, ,,Wiliam
& Mary Environmental Law & Policy Revew”, 2001, nr 26 /1, s. 186.

> 1. Zakidalska, Ekologia jako czynnik ksztattujqcy system swiatowy, [w:] Polityka — Ekolo-
gia— Kultura, pod red. A. Papuzinskiego, Bydgoszcz 2000, s. 147.

® Bjorn-Ola Linnér, H. Selin, The Thirty Year Quest for Sustainability: The Legacy of the
1972 UN Conference on the Human Environment, Materiaty do corocznej Konwencji Migdzy-
narodowego Stowarzyszenia Naukowego w Portland, Oregon USA, ktére odbyto si¢ w dniach
25. lutego — 1. marca 2003 r., w ramach panelu Instytucje i wytwarzanie wiedzy dla zarzqdza-
nia srodowiskowego (ang. Institutions and the Production of Knowledge for Environmental
Governance), s. 3.
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Kolejnym przetomowym krokiem w zakresie dzialan migdzynarodowych kra-
jow cztonkowskich ONZ bylo opracowanie jednego z najwazniejszych dokumentow
zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem ,,Agenda 217, dokumentem wszechstron-
nego planu dzialania na wiek XXI dla Narodow Zjednoczonych, ich rzadow i grup
spotecznych w kazdym obszarze, w ktorym czlowiek ma wptyw na §rodowisko natu-
ralne Ziemi. Przyjecie ,,Agendy 217 miato miejsce na konferencji ONZ nazwanej
»Szezytem Ziemi” w Rio de Janeiro w 1992 r. W konferencji uczestniczyto 172 przed-
stawicieli 172 panstw, 2400 organizacji pozarzadowych oraz 10000 dziennikarzy.
Dokument ,,Agenda 21 sygnowany by} przez 172 kraje, w tym rowniez Polske’.

Ponadto w 2000 r. na tzw. Szczycie Milenijnym Organizacji Narodoéw Zjedno-
czonych zdefiniowano ,,Milenijne Cele Rozwoju”, ktorych osiagnigcie zaplanowano
do 2015 r. Wsrdd celdéw mozna znalez¢ odniesienie do stosowania zrownowazonych
metod gospodarowania zasobami naturalnymi przez uwzglednienie zasady zréwnowa-
zonego rozwoju w krajowych strategiach i przez stosowanie metod hamujacych ubo-
zenie zasobdw srodowiska naturalnego.

Sprawa eksploatacji zt6z surowcow naturalnych, a wiec i tych zwiazanych
z gospodarka energetyczna zajat si¢ takze Swiatowy Szczyt Ziemi w Johannesburgu
w 2002 r. Na Szczycie, ktory po§wigcony byt problemowi wody, wprowadzono takze
kluczowe ustalenia, m.in. wspdlna decyzje krajow uczestniczacych o koniecznosci
ograniczenia do 2012 r. emisji gazow cieplarnianych do atmosfery o 5,2 %.

Badajac rezultaty osiagnigte przez dwa lata od Szczytu Milenijnego, stwierdzo-
no, ze na $wiecie postepuje intensywna eksploatacja zl6z surowcow naturalnych
i $rodowiska. Istnieje niezliczona ilo$¢ przykladow niezrownowazonej produkcji
1 konsumpcji. Dlatego przyjeto radykalny plan dzialania na kolejne dziesie¢ lat. Ponad-
to, Zgromadzenie Ogdélne ONZ ustanowito lata 2005-2014 ,,Dekada Edukacji dla
Zrownowazonego Rozwoju (Dekada Zmiany)”.

W czerweu 2012 r. odbyt si¢ nastgpny Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro pod ha-
stem ,,Rio + 20”, na ktérym podsumowano 20 lat dziatan i dokonano analizy zmian,
ktére w tym okresie zaszty. W badanym czasie na $wiecie przybylo prawie 1.5 mld
ludnosci (z 5.5 mld do 7 mld), a wraz z tym wzrosta skala probleméw, m.in. kwestia
ubostwa, rosnaca emisja gazow cieplarnianych, zagrazajaca zaglada 1/3 gatunkéw
zyjacych na Ziemi.

Jednym z gléwnych tematow obrad byto wykorzystywanie na szersza skale
zrédet energii odnawialnej, umozliwiajacych wzrost gospodarczy przy jednoczesnym
zmniejszeniu emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen. Szczyt ,,Rio +20” podjat waz-
ne decyzje, w tym takze inicjatywe w sprawie ,,Zrownowazonej Energii dla Wszyst-
kich”, jak i ustanowienie forum politycznego w sprawie zrownowazonego rozwoju
oraz dziesigcioletniego pakiet programow zwiazanych ze zréwnowazona konsumpcja
i produkcja. Niemniej jednak Szczyt ,,Rio +20” zostal poddany ostrej krytyce, z powo-
du m.in. odnoszenia si¢ do wciaz bardzo drogiej zielonej energetyki.

" B. Poskrobko, Zarzqdzanie Srodowiskiem, Warszawa 1998, s. 117.
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Polityka ekologiczna Polski w dziedzinie alternatywnych zréodel energii

Wykorzystanie alternatywnych zrodet energii jest jedna z najwazniejszych kwe-
stii w polityce ekologicznej Polski, $cisle zwiazanej z polityka energetyczna kraju.
Glowne kierunki dziatan tej polityki wraz z celami i dazeniami zostaly zawarte
w Uchwale Rady Ministrow nr 202/2009 w sprawie Polityki energetycznej Polski do
2030 roku z dnia 10 listopada 2009 r. Przedmiotowy dokument jest zgodny z Prawem
energetycznym zawartym w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.* Jak czytamy w zatacz-
niku do Uchwaly: ,,Niniejszy dokument zostat opracowany zgodnie z art. 13-15 usta-
wy — Prawo energetyczne i przedstawia strategi¢ panstwa, majaca na celu odpowie-
dzenie na najwazniejsze wyzwania stojace przed polska energetyka, zarowno w per-
spektywie krotkoterminowej, jak i w perspektywie do 2030 roku’”.

Powotanie si¢ na artykut 13 Ustawy prawo energetyczne jest bardzo istotnym
elementem polityki zarowno energetycznej, jak i ekologicznej, bowiem podkresla on
znaczenie prowadzenia polityki kraju tak, aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne,
a jednoczesnie zabezpieczy¢ kwestie Srodowiskowe, tj. zadbaé o ochrong $rodowiska
w panstwie. Ponadto przywotanie artykulu 14 Ustawy prawo energetyczne powoduje
zdefiniowanie polityki energetycznej Polski jako bilansu paliwowo-energetycznego
kraju, zdolno$ci wytworczej krajowych zrodet paliw 1 energii, zdolnosci przesyto-
wych, w tym polaczenia transgranicznego, efektywno$¢ energetycznej gospodarki,
dziatania w zakresie ochrony $rodowiska, rozwoju wykorzystania odnawialnych zré-
det energii, wielko$ci irodzaju zapasow paliw, kierunkéw restrukturyzacji i prze-
ksztatcen wiasno$ciowych sektora paliwowo-energetycznego, kierunkow prac nauko-
wo-badawczych, wspotpracy miedzynarodowe;.

Ustawa Prawo energetyczne z 1997 r. nie tylko wyznacza zakres dziatania pan-
stwa w dziedzinie energetyki, ale podkre§la jako istotne zagadnienia zwiazane
z ochrong $rodowiska, wymieniajac takze rozw6j wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, tak wigc koreluje z zagadnieniami polityki ekologicznej Polski'’. Bardzo waz-
nym jest takze przywolanie regulacji prawnej w postaci artykut 15 Ustawy Prawo
energetyczne z 1997 r., ktory stanowi, ze polityka energetyczna panstwa jest opraco-
wywana zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju kraju i zawiera po pierwsze oce-
n¢ realizacji polityki energetycznej panstwa za poprzedni okres, po drugie czg$¢ pro-
gnostyczng obejmujaca okres nie krotszy niz 20 lat i po trzecie program dziatan wyko-
nawczych na okres 4 lat zawierajacy instrumenty jego realizacji. Ponadto w artykule
tym usankcjonowano fakt, ze polityka energetyczna panstwa powinna by¢ opracowy-
wana co 4 lata.

¥ Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 Prawo Energetyczne, Dz. U. 1997, nr 54, poz. 348.

® Zalqcznik do uchwaly nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 roku, War-
szawa 2009, s. 4.

% Art. 13 Ustawy prawo energetyczne: ,,Celem polityki energetycznej panstwa jest zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efek-
tywnosci energetycznej, a takze ochrony $rodowiska”.
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Przywotanie ochrony $rodowiska i zasady zréwnowazonego rozwoju powoduje
odwotanie si¢ do najwazniejszego aktu prawnego Polski, tj. Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polski iart. 5 w brzmieniu: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nie-
naruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos$ci 1 prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong¢ srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”. Ponadto nawia-
zuje do polityki migdzynarodowej prowadzonej przez Polske w ramach Organizacji
Narodow Zjednoczonych i Unii Europejskie;.

Przedmiotowy dokument wskazuje na przewidywany wzrost udziatu alterna-
tywnych zrédel energii w koncowym wykorzystaniu energii dla Polski do 15%
w 2020 r., co stanowi jeden ze strategicznych celow programu. Ponadto odnosi si¢ do
faktu, iz uzycie odnawialne zrodta energii nie jest tylko narodowa kwestia, bowiem
polityka Polski winna takze spelnia¢ wymogi srodowiskowe natozone przez Unig Eu-
ropejska, tzn. realizowac tzw. cele ilosciowe ,,3 x 20%” (strategia ,,20-20-20”). Cel
ilosciowy odnosi si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do
1990 r., obnizenia konsumpcji energii o 20% w poréwnaniu do prognoz konsumpcji
w Unii Europejskiej w 2020 roku, zwigkszenie udzialu w konsumpcji energii tzw.
odnawialnych zrodet energii o 20% (w transporcie 0 10%)."" Oprocz tego, w grudniu
2008 r. Unia Europejska przyjeta tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny, ktory wska-
zywal na konkretne narzedzia prawne realizacji wyzej wymienionych celéw. Uznano
takze, iz polityka energetyczna dzigki dzialaniom inicjowanym na szczeblu krajowym
wpisywata si¢ w realizacje celow polityki energetycznej okreslonych na poziomie
Wspblnoty Europejskiej'”.

Zauwazono takze, ze rozwoj odnawialnych zrodet energii nie tylko poprawi
bezpieczenstwo energetyczne Polski, ale takze moze w znacznym stopniu spowodo-
wacé niezalezno$¢ energetyczna kraju od importowanych zrodet energii. Co wigcej,
wsparcie dla alternatywnych zrodet energii spowoduje wzrost réznorodnosci i stworzy
odpowiednie warunki dla rozwoju i dystrybucji energii opartej na dostepnych lokalnie
surowcach. Jest to szczeg6lnie wazne dla rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej, gdyz
pozyskiwanie energii na szczeblu lokalnym, tj. blisko odbiorcy, moze spowodowaé
tzw. lokalne bezpieczenstwo energetyczne, skutkujac jednocze$nie obnizeniem strat
przesylowych, zmniejszeniem zanieczyszczenia, lub jego catkowita eliminacje, powo-
dujac korzystny wptyw na $rodowisko naturalne. Program zaklada takze korzystna
k01113iunkturq dla stabo rozwinigtych regiondéw, bogatych w alternatywne zrédta ener-
gii.

Co waznigjsze, Polityka energetyczna Polski podkresla, ze zrownowazone wy-
korzystanie réznorodnych form energii z odnawialnych zrodet bedzie wspierane,

1. Wierzbicka, Rozwdj odnawialnych Zrédet energii jako szansa rozwoju regionu na przy-
kladzie regionu Swietokrzyskiego, ,Miscellanea Oeconomicae. Studia i Materialy”, r. 14,
nr 210, 2010 s. 183; Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, 2009, s. 4.

2 Ibidem, s. 4.

" Ibidem, s. 18.
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wskazujac jednoczesnie na: znaczenie wykorzystania biomas, biogazéw pochodzacych
ze sktadowisk odpadéw komunalnych, odpadéw oczyszczalni sciekow i innych odpa-
dow, wykorzystanie energii wiatru, hydroenergii, energii geotermalnej, wykorzystanie
energii solarnej i fotowoltanicznej'*.

Nalezy podkresli¢, ze prowadzona polityka ekologiczna Polski w ramach poli-
tyki energetycznej zmierza do realizacji celow, ktore pozwolg doprowadzi¢ do rozwo-
ju konkretnej dziedziny gospodarki, poprawi¢ warunki zycia spoteczno$ci lokalnych,
a w szczeg6lnosci wywiazania si¢ z deklaracji 1 uméw migdzynarodowych, w tym
Unii Europejskiej czy ONZ. Stad tez dokument jednoznacznie akcentuje, ze ,,Plano-
wane dzialania pozwola na osiagniecie zamierzonych celéw udzialu OZE", w tym
biopaliw. Ich skutkiem bedzie zréwnowazony rozwoj OZE, w tym biopaliw bez nega-
tywnych oddziatywan na rolnictwo, gospodarke lesna, sektor zywno$ciowy oraz roz-
norodno$c¢ biologiczna. Pozytywnym efektem rozwoju OZE bedzie zmniejszenie emi-
sji CO2 oraz zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski poprzez m.in. zwigk-
szenie dywersyfikacji energy mix”'°.

Polityka ekologiczna Australii w dziedzinie alternatywnych zréodel energii

Patrzac na Australi¢ pod kontem uwarunkowan historycznych, gospodarka byta
uzalezniona od wegla jako surowca energetycznego w porownaniu do uzycia paliw
kopalnych, a odnawialnych zrodet energii'’. Jak czytamy w raporcie Energia w Au-
stralii, bogactwo w surowce energetyczne jest tak duze, ze mozna nim zaspokoi¢ nie
tylko rynek wewngtrzny, ale i rynki zewngtrzne. Obecnie Australia zajmuje 9. miejsce
w $wiecie w produkcji energii konwencjonalnej. Posiada rowniez duze mozliwoS$ci
generowania energii z odnawialnych zrodet energii'®.

Jak czytamy w dokumentach Ministerstwa Srodowiska Australii i co jest pod-
kreslane jako priorytet, w polityce prowadzonej przez rzad Australii, energia odna-
wialna jest niezbedna cze$cia australijskiej gospodarki niskoemisyjnej, prowadzonej
w ramach pozyskiwania energii, ale i wazna dla bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa. W swoim stanowisku dotyczacym wykorzystania alternatywnych zrodet energii
Ministerstwo podkresla, ze zrodia te odgrywaja wazna role w redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i pozwalaja Australii utrzyma¢ si¢ na dobrej drodze do osiagnigcia
m.in. celu z Kioto i innych. Rzad australijski wspiera wykorzystanie energii odnawial-
nej, ktéra wspomaga rozwdj przemystu, redukuje bariery w krajowym rynku energii
elektrycznej, a takze zapewnia dostep spotecznosci do energii odnawialnej'”.

" Ibidem, s. 19.

1> OZE — skrét do odnawialne zrodia energii.

' Ibidem, s. 20.

7 K. Penney, A. Schulz, A. Ball, N. Hitchins, C. Stark, K. Martin, Energy in Australia
2012, Canberra, the Bureau of Resources and Energy Economics 2012, s. 3.

1 Ibidem, s. 1.

' Ministerstwo Srodowiska Australii — oficjalna strona: http:/www.climatechange.gov.au/
reducing-carbon/renewable-energy [05.11.2013].
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Rzad Australii opracowat kompleksowy plan przejscia do czystej przysztosci
energetycznej. Jednym z fundamentalnych celow tego planu jest wprowadzenie takich
cen wegla, ktore zapewnia redukcje zanieczyszczen w najtanszy i najbardziej skutecz-
ny sposob, poprzez inwestycje w czyste zrodta energii, takie jak energia stoneczna,
energia wygenerowana z gazu, czy wiatru. Taka polityka energetyczna Australii oparta
na zatozeniach polityki energetycznej moze by¢ w petni realizowana. Rzad Australii
pragnie wykorzysta¢ fakt, iz panstwo posiada jedne z najlepszych $wiatowych zaso-
boéw wiatru 1 najwyzsza Srednia warto$¢ promieniowania stonecznego na metr kwadra-
towy, uwzgledniajac wszystkie lokalizacje $wiata. Wykorzystanie bogatych w odna-
wialne zasoby energetyczne obszarow Australii jest priorytetem rzadu australijskiego,
ktory stawia sobie za cel realizacje wielomiliardowych innowacyjnych inwestycji
w odnawialne Zrddta energii.

Jednym z narzedzi, ktore spowoduja wzrost zainteresowania czysta energia, be-
dzie regulacja cen wegla powodujacych zniechecenie do jego uzycia, a wsparcie dla
innowacji zwiazanych z energia odnawialna, tj. program Cel energii odnawialnej —
RET®. Do realizacji tego programu zostaly powotane Australijska Agencja Energii
Odnawialnej*' (przez parlament Australii w 2011 r.) i Korporacja Finansowania Czy-
stej Energii ** (przez parlament Australii w 2012 r.). Celem programu RET jest wy-
wiazanie si¢ rzadu Australii z zobowigzan do zapewnienia do 2020 r. rownowartosci
co najmniej 20% energii elektrycznej w Australii pochodzacej z odnawialnych zrodet.
Ma on za zadanie, poprzez regulacje ceny wegla, przyspieszy¢ przyjecie technologii
zwiazanych z energia odnawialna, a tym samym umozliwi¢ plynne przejscie do tzw.
czystej energii przysztosci. Dlatego tez program odgrywa kluczowa rolg¢ w udoskona-
leniu wykorzystaniu energii odnawialnej. Program RET obejmuje swoim zasiggiem
poprzedni program Obowiqzujqcy cel energii odnawialnej (MRET)™, ktory rozpocze-
to realizowa¢ w 2001 r.

Plan RET dziata od 1 stycznia 2011 r. na dwoch poziomach, tj. jako program
energii odnawialnej na duza skale (LRET?) i plan energii odnawialnej na mala skale
(SRES™). Program LRET zacheca do wdrazania duzych projektow zwiazanych z od-
nawialng energia, takich jak, np. elektrownie wiatrowe, a projekt SRES obstuguje
instalacje matych systemow zwiazanych z energia odnawialna, np. paneli stonecznych
(solarnych) i stonecznych (solarnych) podgrzewaczy wody. Oba przedsiewzigcia facz-
nie maja dostarczy¢ wigcej energii odnawialnej niz w poprzednim planie 45.000 GWh
do 2020 r.

% Ang. RET — Renewable Energy Target.

! Ang. Australian Renewable Energy Agency (ARENA).

* The Clean Energy Finance Corporation (CEFC).

» Ang. Mandatory renewable energy target (MRET) Polskie tlumaczenie: Obowiazujacy
cel energii odnawialne;.

** LRET — Large-scale Renewable Energy Target.

** SRES — Small-scale Renewable Energy Scheme.
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Na uwagg zastuguje fakt, ze odnawialne zrodta energii beda nadal otrzymywac
wsparcie w ramach programu RET, az do jego zakonczenia w 2030 r., co daje zapew-
nienie dlugoterminowego wsparcia dla przemystu w zakresie zabezpieczenia energe-
tycznego. Ponadto efekty koncowe programu zostang poddane ocenie co dwa lata, jak
okreslono w przepisach prawnych, przez Urzad do spraw Zmiany Klimatu™ (agencja
powotana jako cialo doradcze rzadu Australii w sprawach m.in. emisji dwutlenku we-
gla, itd.).

Analiza porownawcza prowadzonej polityki energetycznej Polski i Australii

Dane wykorzystane na potrzeby przeprowadzonych badan pochodza z rapor-
tow rzadowych i oficjalnych biur statystycznych, m.in. z Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej, Australijskiej Agencji Energii Odnawialnej, Ministerstwa Srodowiska
Australii, Biura Gospodarki Zrédtami i Energia w Australii, Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego w Polsce 1 opracowan wspolnych dla Gléwnego Urzedu Statystycznego
i Ministerstwa Gospodarki — Departamentu Energetyki. Analiza obejmuje lata 2005-
2010 dla Polski i Australii. W analizie wykorzystano odniesienia do 2011 r. stwierdza-
jace, czy prowadzona polityka energetyczna pozostaje w zgodno$ci z prowadzona
polityka ekologiczna, okreslona porozumieniami migdzynarodowymi obowiazujacymi
zardwno Polske, jak i Australig.

Produkcja energii pierwotnej w Polsce

W latach 2002-2010 generowanie energii pierwotnej (konwencjonalnej) w Pol-
sce byto wysokie z tendencja do spadku w ostatnich latach. Mimo Ze udziat odnawial-
nych zrédel energii jest nieznaczny, to nalezy podkresli¢, ze jego wktad w produkcje
energii pierwotnej wzrdst o prawie 50% od 2002 do 2010 r. (zob. wykres 1). Dane te
wskazuja na stopniowe, ale stabilne polepszanie si¢ sytuacji w dziedzinie produkcji
energii pierwotnej. Widoczna tendencja zmiany tradycyjnego podej$cia do sposobu
generowania energii w Polsce jest poglebiajaca sig. Istnieje jednak potrzeba podejmo-
wania dalszych prac nad zwigkszeniem mozliwosci wykorzystywania wigkszej liczby
réznych odnawialnych zrédet energii i na wigksza skale. Nalezy podkresli¢c sam fakt,
iz od roku 2002 do 2010 wykorzystanie odnawialnych Zrodel energii wzrosto o 50%,
przy jednoczesnym spadku produkcji energii pierwotne;.

Nalezy jednak podkresli¢, ze generowanie energii pierwotnej w Polsce po
2010 r., tj. po wieloletnim spadku, ponownie zaczeto wzrasta¢ i w 2011 r. osiagneto
warto$¢ 2906,5 PJ. Spadek wydobycia wegla kamiennego nadal si¢ utrzymuje, cho¢
nalezy pamigtac, ze jest to ciagle najwazniejszy surowiec energetyczny w Polsce, kto-
rego wydobycie osiagneto 62% w 2011 r. Jednak wzrosto generowanie wegla brunat-
nego, gazu ziemnego itd. Wegiel brunatny jest drugim co do wielkosci eksploatowa-
nym surowcem osiagajacym poziom wydobycia 18%. Natomiast udzial gazu ziemne-

*® Ang. Climate Change Authority.
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g0 w pozyskiwaniu energii pierwotnej jest na poziomie 6%, za$ ropy naftowej na po-
ziomie 1%. Pozostale surowce generujace pierwotna energie wraz z odnawialnymi
zrodtami energii plasuja si¢ na poziomie 13%?. Grazyna Kowalska-Berent stwierdza,
iz udzial energii odnawialnej w pozyskiwaniu energii pierwotnej w Polsce w 2006 r.
osiagnat poziom 6,1%, a w 2010 r. 10,2%, co stanowi bardzo duza r6znicg w porow-
naniu ze wskaznikami catej Unii Europejskiej obejmujacej 27 panstw (2006 r.
—14,1%, a w2010 - 20,1%"".

Wykres 1. Generowanie energii pierwotnej i odnawialnej w Polsce w latach 2002-2010
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny (GUS; 2012: 21).

Generowanie energii odnawialnej w Polsce

Rézne i tak czesto odmienne uwarunkowanie geograficzne powoduja zmniej-
szenie mozliwo$ci wytwarzania niektérych alternatywnych zrddet energii w Polsce,
w przeciwienstwie do Australii. Polska ma potencjat do wykorzystania niektérych
zrddet energii, cho¢ nie czyni z nich gléwnego zrédta energii pierwotne;j.

Gloéwny Urzad Statystyczny w swoim dokumencie przedstawit statystyki zwia-
zane z wykorzystaniem konkretnych zrodet energii odnawialnej. W tabeli 1 ewidentnie
wida¢, ze uzycie biomas jest najbardziej popularne w Polsce. Ich wykorzystanie waha
si¢ w granicach od 85,5% do 91,1% catkowitego rynku odnawialnych zrodet energii.
Tak wiodaca rola pozostawia niewiele miejsca dla innych alternatywnych zrodet pro-
dukcji energii. Oprocz pozostajacych niejako na tym samy poziomie biogazow czy
energii wodnej mozna odnotowaé wzrost znaczenia biopaliw na rynku Polski, gdyz
wykorzystanie ich do generacji energii wzrosto od 3,5% w 2006 r. do 6,7% w 2010 1.

*” Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2010, 2011. Energy Statistics, 2010, 2011,
Warszawa 2012, s. 32.

¥ G. Kowalska-Berent, J. Kasprowska, 1. Gogacz, A Jurga. Energia ze zrédel odnawialnych
w 2011r. Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2012, s. 23.
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Rowniez wykorzystanie biogazow pozostaje na tym samym poziomie i nieznacznie
wzrasta od 1,3% w 2006 do 1,7% w 2010 1.

Tabela 1. Struktura generowania energii z odnawialnych zrodet
w Polsce w latach 2006-2010 (%)

Rodzaj energii 2006r. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r.
Biomasa 90,8 91,1 87,7 86 85,6
Energia solarna 0 0 0 0,1 0,1
Energia wodna 3,7 4.2 3,4 3,4 3,7
Energia wiatrowa 0,5 0,9 1,3 1,5 2,1
Biogazy 1,3 1,3 1,8 1,6 1,7
Biopaliwa 3,5 2,3 5,5 7,1 6,7
Energia geotermalna 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Zrodto: GUS (2012: 24).

Podobnie jak wykorzystanie energii wiatru takze nieco, ale stabilnie wzrasta
7 0,5 % w 2006 r. do 2,1% w 2010 r., mimo niewielkiego naturalnego potencjatu Pol-
ski w tym zakresie. Do$¢ duzy potencjal posiada Polska w zakresie mozliwoSci gene-
rowania energii wodnej. Jednak wykorzystanie tego zrodia energii pozostaje niemal na
stabilnym poziomie 3,4%-3,7% z jednym wyjatkiem, kiedy osiagneto poziom 4,2%
w 2007 r. Pomimo iz spotykamy duze ilosci reklam zwiazanych z pozyskiwaniem
energii solarnej, ten rodzaj generowania energii pierwotnej jest praktycznie bez zna-
czenia na rynku odnawialnych Zrodet energii. Po raz pierwszy statystyki wskazuja na
rok 2009, kiedy to energia solarna znalazta swoje miejsce wsrdd innych alternatyw-
nych zrodet energii, ale osiagneta poziom zaledwie 0,1% w roku 2009 1 2010. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku energii geotermalnej, cho¢ jest ona stosunkowo od
dawna rejestrowana w statystykach, to od roku 2006 nie osiaga nawet poziomu 0,5%.

Produkcja energii pierwotnej w Australii

Zgodnie z danymi przedstawionymi w raporcie Energii w Australii*’, opubli-
kowanym w 2012 r., konsumpcja energii na wewnetrzny rynku Australii, ktéra obej-
muje zuzycie energii przez przemyst i gospodarstwa domowe, byla na poziomie
4,120 PJ w latach 2010-2011 i wzrosta o 136 PJ (3%) w poréwnaniu do dwoch po-
przednich lat. W tym samym czasie gospodarka wzrosta o 5%, a populacja rowniez
wzrosta 0 3%. Zgodnie z przedstawionymi danymi, catkowity rynek wewnetrzny,
zwigzany z zaopatrzeniem w energi¢ pierwotna Australii, osiagnal 6100PJ w latach

* K. Penney, A. Schulz, A. Ball, N. Hitchins, C. Stark, K. Martin, Energy in Australia
2012, Canberra, the Bureau of Resources and Energy Economics 2012, s. 3.
%% Information Paper: Towards the Australian Environmental-Economic Accounts, 2013.
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2010 -2011°". Zgodnie z wykresem 2, gtéwne zrodto energii pierwotnej, tj., 96% po-
chodzi z nieodnawianych zrdodet energii, a tylko pozostate 4% z odnawialnych. Wie-
dzac, ze konsumpcja energii w Australii wzrosta przez ostatnie dwie dekady do 54%,
tj. od 3,950PJ w latach 1990-1991 do 6,100PJ, to w latach 2010-2011 mozna wyka-
zaé, ze stoi ona w sprzeczno$ci z zapotrzebowaniem rosnacej gospodarki (tylko 5%)
i populacji (3%) w tym samym okresie.

Wykres. 2. Generowanie pierwotnej energii odnawialnej (ang. renewables)
i nieodnawialnej (ang: non-renewable) dla Australii w latach 1990-2011
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Renewables™® # Non-Renewable
*Includes wood, woodwaste, bagasse, biofuels, hydroelectricity and solar
Source: Bureau of Resources and Energy Economics

Zrédto: Biuro Gospodarki Zrédtami i Energia®

Wzrost w wykorzystaniu tzw. kopalnych Zzrodet energii w tym samym okresie
czasu do 57% wspomagat wzrost konsumpcji energii. Odnawialne Zrodta energii takze
wykazuja wzrost 9%, cho¢ na mniejsza skalg niz paliwa kopalne, redukujac tym sa-
mym udziat odnawialnych zrodet energii w calkowitym, wewngtrznym rynku energii
pierwotnej z 6% w latach 1990-1991 do 4% w okresie 2010-2011. Catkowite mozli-
wosci osiagnie¢ Australii w dziedzinie wygenerowanej energii z pierwotnych zrodet,
w podziale na odnawialne i nieodnawialne zrodta energii, przedstawia wykres 2. Dane
wyraznie wskazuja na rosnaca tendencj¢ w produkcji energii pierwotnej z niewielkim
uwzglednieniem odnawialnych zrdédet energii. Niemniej jednak udziat odnawialnych
zrodet energii, ktore uwzgledniaja wykorzystanie: drewna, odpadéw drewnianych,
biomas, biopaliw, energii wodnej i solarnej, nie jest istotny pod wzgledem procento-
wym. Australia ma duze mozliwosci, moze nawet najwigksze na §wiecie, w zakresie
wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Doktadniejsza struktura wykorzystania zrodet energii pierwotnej jest przedsta-
wiona na wykresie 3. Oprocz wykorzystania, tak jak w przypadku Polski, wegla ka-
miennego i brunatnego do produkcji energii pierwotnej na duza skale, Australia wyko-
rzystuje w znacznym stopniu takze uran do produkcji energii. Natomiast Polska nie
korzysta z tego surowca dla potrzeb energetycznych. Ponadto widoczny jest w staty-

*! Dane zawieraja import energii.
* Ibidem, s. 21.
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stykach polskich wyrazny spadek wydobycia wegla w Polsce. Natomiast do 2011 r.
w Australii wydobycie wegla gwattownie wzrosto o 61% w poréwnaniu do 2005 .

Wykres 3. Rozktad wykorzystania zrodet energii pierwotnej wg paliw
w Australii w latach 2005-2010
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Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych zawartych
w Energy in Australia 2012.

Panstwowe instytucje rzadowe przedstawiajac statystyki dotyczace produkc;ji
z poszczegollnych zrodel energii pierwotnej, wykazuja istnienie na rynku wewngtrz-
nym odnawialnych Zrédet energii dopiero od lat 2006-2007. Pomimo iz faktycznie
mialy one tam swoj udziat przed wskazanym okresem. Jak czytamy w oficjalnym
raporcie wydanym przez Biuro Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zrédtami, po-
mimo spadku dostgpnosci biomasy i energii wodnej, generacja energii odnawialnej
utrzymuje swoj udzial na rynku wewnetrznym produkcji energii pierwotnej, dzigki
udzialowi tzw. energii paliw mix. Stalo si¢ tak gléwnie z powodu rozwoju sektora
biogazéw/biopaliw ptynnych, ale takze dzigki tzw. energii wiatrowej. Odnawialne
zrodla energii w Australii stanowity 5% zuzycia energii pierwotnej w latach 2005-
2006 i musialy by¢ pozyskiwane jako zrodla energii pierwotnej. Udziat biogazdw,
energii stonecznej i energii wiatrowej szacunkowo przyczynit si¢ tylko na poziomie
mnie¢j niz 1% w stosunku do catkowitej energii elektrycznej wyprodukowane;
w latach 2005-2006%.

Zgodnie z oficjalnymi danymi przedstawionymi w raporcie z 2012 r. na temat
stanu energetyki w Australii produkcja energii odnawialnej, w tym energii elektrycznej
i wykorzystanej bezposrednio, jest zdominowana przez drewno i produkty z odpadow
drewnianych, trzciny cukrowej, ale i energie¢ wodna, co w podsumowaniu stanowi
okoto 83% produkcji energii odnawialnej w latach 2009-2010. Generowanie energii

*3 Australian Energy Statistics — Energy Update 2007, Canberra, Australian Bureau of Agri-
cultural and Resource Economics 2007, s. 5.
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z wiatru, stonca iinnej bioenergii, np. biopaliw, czy biogazow, stanowily pozostata
cze$¢ odnawialnej energii Australii. Wigkszos$¢ energii stonecznej jest wykorzystywa-
na do podgrzewania wody w domach, co stanowi okoto 2% koncowego zuzycia ener-
gii w sektorze mieszkaniowym. Produkcja energii odnawialnej powigksza si¢ w stabil-
nym tempie 1% rocznie w ciagu ostatnich pigciu lat w stosunku do okresu 2009-2010.
Niepokojacym jest fakt, ze w przedziale 2009-2010 produkcja energii odnawialnej
spadta o0 0,3% w poréwnaniu z poprzednim okresem. Jednak na uwagg zastuguje fakt,
ze w tym samym okresie nastapil najwigkszy wzrost produkcji energii odnawialnej na
bazie energii stonecznej. Znaczaco wzrosto takze pozyskiwanie energii wiatrowej,
ktora byla wykorzystywana nie tylko do produkcji energii elektrycznej, ale takze do
podgrzania cieptej wody.

Wykres 4. Rozktad wykorzystania zrodet energii pierwotnej wg paliw
w Australii w latach 2005-2010
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Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych zawartych
w Energii w Australii 2012.

Wykorzystanie odnawialnych zrdédet energii w gospodarce Polski i Australii
wskazuje jednoznacznie na rozwdj tego sektora rynku energetycznego. Jednak pro-
cent wykorzystania alternatywnej, tzw. czystej energii, nie jest znaczacy. Uwzglednia-
jac prowadzona polityke ekologiczna, Polska nie wykazuje szczegélnego zaintereso-
wania zwigkszeniem udzialu odnawialnych zrédet energii w produkcji energii pier-
wotnej. Zwigkszenie pozyskiwania energii ze zrodel odnawialnych mogloby pozytyw-
nie wplyna¢ nie tylko na gospodarke, ale i na bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Zrozumiatym jest fakt, ze Polska z powodu swojego potozenia geograficznego nie ma
tak duzych mozliwosci w zakresie wykorzystywania potencjatu zasobéw energetycz-
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nych alternatywnych zrodet energii jak Australia. Z przykro$cia nalezy stwierdzi¢, ze
Polska nie wykorzystuje istniejacego potencjatu zasoboéw energii odnawialnej, np.
w zakresie pozyskiwania energii wiatrowej, czy wodnej.

W przypadku Australii sytuacja wyglada podobnie, cho¢ kraj ten posiada
znacznie wigkszy potencjal w mozliwosci pozyskiwania energii pierwotnej, bowiem
oprocz szerokiego dostepu do wody, czy wiatru jako Zzrodet energii, ma takze nicogra-
niczony potencjal, np. w dostgpie do energii solarnej. Dziwi to szczeg6lnie w sytuacji,
kiedy wzrasta zuzycie energii w Australii.

Uwzgledniajac naturalng baze potencjalu zasobow energetycznych badanych
panstw, wynikajaca z posiadania naturalnych, praktycznie nie do wyczerpania zaso-
bow wiatru, stonca, czy wody, ktére generuja energieg, trudno jest zrozumie¢ dlaczego
panstwa te nie wywiazuja si¢ z zatozen realizowanych przez siebie polityk ekologicz-
nych. Ponadto, nie realizuja przyjetych na siebie dobrowolnie zobowiazan zwigzanych
z przynaleznoscia do organizacji miedzynarodowych. Natomiast optymistyczna rzecza
jest, ze oba panstwa posiadaja plany dziatan majace na celu poprawienie istnicjacej
sytuacji, a tym samym wywiazanie si¢ ze zobowiazan migdzynarodowych polityki
ekologicznej w zakresie odnawialnych zrodet energii.

Summary

REALIZATION OF ECOLOGICAL POLICY
BASED ON THE USE OF RENEWABLE SOURCES OF ENERGY
— EXAMPLES OF POLAND AND AUSTRALIA

The use of renewable sources of energy, or the so-called alternative energy
sources, is inextricably linked to the energy economy of the country in the range of the
economic policy, but also connected with the economy including the environmental
issues. Thus, the national energy policy should be realized by close association of its
issues with the national environmental policy. Not without any significance is the fact,
that the environmental policy with its range involves not only the country, but also
other counties united together in various international organizations. Such cooperation
is accompanied by all kinds of international coalitions of a global nature that establish-
es the common policy for all its members.





